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1. Generalititi

Tratatul dela Lisabona, cunoscut in faza de proiect sub numel&@@dgatul de Refora este un tratat
destinat & inlocuiasé tratatul constittional european, proiect abandonat ca urmare angespi,
prin referendum, deatre Olandasi Franta. Denumirea sa oficialesteTratatul de la Lisabona de
modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani a Tratatului de instituire a Comuiaifii
Europene

Tratatul a fost semnat la 13 decembrie 2QDTatificat de Roméania in anul 2008 (prin Legea
nr.13/2008), aceasta fiind al patrulea stat menabfuniunii Europene care a incheiat procedura de
ratificare parlamentar dup finalizarea acestui proces in Ungaria, Slovenhalta.

Dupa ratificarea celorlalte state membre, rezultat@hiei comunesi a demersurilor conjugate ale
actorilor politici, documentul a intrat in vigoata 01 decembrie 2009, fiind menit ssigure
raspunsul Uniunii Europene la noile provoicglobalesi la problemele care conteazel mai mult
pentru cetteni, aducand Europa mai aproape datite

Potrivit prevederilor art.1 alin.(4) din acest Eiatobiectiveleacestuia urresc:

- formarea unei Uniuni mai democratiganai transparente;

- crearea unei Uniuni mai eficiente, cu metode deulyct reguli de vot simplificate, cu
institutii moderne pentru o Uniune Européanu 27 de membri, capabigi agioneze mai
bine in domenii de prioritate major

- construirea unei Europe a drepturilor, liigrt solidaritatii si siguranei, care promoveaz
valorile Uniunii, introduce Carta Drepturilor Fundantale in dreptul primar european,
prevede noi mecanisme de solidaritaieasigui 0 mai bud protegie a ceitenilor
europeni;

- promovarea Europei ca actor pe scena intemmak — instrumentele de politicexterra
de care dispune Europa vor fi regrupate atat ira age privgte elaborarea, c&i
adoptarea noilor politici;

Din analiza obiectivelor Tratatului, reziulfaptul &G, pentru prima oar Uniunea Europeansi-a
stabilit ca obiectiv protei@ cetitenilor faa de efectele globalizii®, iar competitivitatea nu mai
reprezini un obiectiv in sine, ci devine un instrument irategiile de dezvoltare ale mediului
economic.

De asemenea, prin utlizarea termenwalori: ,Uniunea se intemeiézpe valorile respestii
demnititii umane, liberdtii, democraiei, egalititii, statului de drept” in locul termenulgrincipii
(preambulul Tratatului privind Uniunea Europégneste oferit o viziune mai larg asupra
obiectivelor Uniunii, aceasta conturandu-se atat glinctul de vedere al nuani si al preciziei
acestora in raport cu drepturile omului, cat stdntext global, in raport cu dreptul intefioaal’.
Accentul se mutde pe componenta econoinig sociak pe valori, pace si bastare, reprezentand,
astfel, noua viziune asupra constreiceuropene a statelor membre semnatare.

Orientarea spre caeni este o constant modificrilor introduse de Tratatul de la Lisabona, care
doreste ¢ dea Uniunii legitimitatea democraticssa cum reiese atat din rolul parlamentelotioraale
in Uniune, casi din rolul sporit al Parlamentului Europegirdin legitura dintre cele daunivele de
reprezentare.

Astfel, se poate considerad dratatul de la Lisabona constituie fundamentullarodimensiuni

! Art.10 din Tratatul privind Uniunea Europeamodificat prin Tratatul de la Lisabona) ,Orice itean are dreptul de a
participa la viga democrati a Uniunii. Deciziile se iau Tn mod deschig la un nivel cat mai apropiat posibil de
cetitean”.
2 Tratatul de la Lisabonahttp://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:RO:HTM
3 Art.1 alin.(4) din Tratatul de la Lisabona
4 Institutul European din Romania — ,Glosar privind Tratdeila Lisabona”, 2009;
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europene, de natursi condud la cresterea semnificatév a eficienei abordrii problematicilor de
interes pentru to cetatenii, incepand de la dimensiunea socio-econdraiStrategiei Lisabongi
continudnd cu cele privind mediu§i energia, terorismul interganal, crima organizat
transfrontaliex, azilul si imigratia, precumsi la cresterea influerei Uniunii Europene ca actor
interngional major, in contextul globakligi.

O dat cu intrarea sa n vigoare, prin elementele deatewaduse, Tratatul contribuie, Tntr-cisua
semnificativa, la Tnéirirea legitimititii democratice a Uniunigi a procesului decizional european, la
consolidarea rolului de actor intetimaal, parlamentele manale devenind, la randul lor, actori
importani pentru consolidarea consttig@ comunitare, iar cétenilor oferindu-li-se posibilitatea
implicarii in deciziile care Ti privesc.

2. Structura Tratatului de la Lisabona

Tratatul comine un preambulsapte articole, dauserii de protocoale, o anexactul finalsi 65 de
declaraii cu privire la dispoaziile tratatelor.

Asa cum s-a meionat, Tratatul de la Lisabona este un tratat dermlare a tratatelor existente. La
intrarea sa n vigoare (01 decembrie 2009), celé d@tate majore ale Uniuniifratatul privind
Uniunea Europeana (TUE, Maastricht, 1992), precusi Tratatul de instituire a Comuritii
Europene(Roma, 1957) au fost amendate potrivit prevedeniloidente. O serie de Protocoaiale
Declaraii sunt anexate Tratatului.

Tratatul de instituire a Comuaiti Europene a fost redenuniitatatul privind funcfionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Cu titlu separat va fi meimut Tratatul privind Comunitatea Energiei Atomice Europene (Euratom).
Ca i structus, Tratatul de la Lisabona are 7 articole, dintreecaprimele do# (alcituite din
numeroase paragrafe) cuprind substapropriu-zid, Tn vreme ce ultimele cinci formuleaz
dispoztiile finale.

Articolul 1 modifica TUE (Maastricht 1992, cu modificile ulterioare) in ceea ce prite instituiile,
cooperarea consolidatpolitica extera si de securitate, politica deamare,si reflecti cadrul general
al Uniuniisi principiile sale.
Astfel, TUE amendat cuprinde un preamiiwdste structurat igase grti:
= Titlul I: - Dispozitile comune;
Titlul II: - Dispozitiile privind principiile democratice;
Titlul 1ll: Dispozitiile privind instituiile;
Titlul IV: Dispozitiile privind formele de cooperare consoligfat
Titlul V: Dispozitile generale privind atunea extera a Uniuniisi dispoziiile specifice
privind politica extera si de securitate comin
= Titlul VI: Dispozitiile finale.

Articolul 2 modifica TCE (Roma 1957, inal TCEE)si il transfornd in TFUE. Acesta cuprinde
regulile si modalititile concrete de funmnare a Uniunii Europene, transpunand in practic
elementele de principiu descrise in cadrul TUE.

De asemenea, TFUE va detalia politicile Uniunii, €xcepia politicii externesi de securitate
comuri. Structura acestuia, in versiunea consadlidadte urritoarea:

Partea I: - Principiile (art. 1 - 17);

Partea a doua: - Nediscriminasgaetitenia UE (art. 18-25);

Partea a treia: - Politicilg aciunile interne ale Uniunii (art. 26 - 197);

Partea a patra: - Asociergilor si teritoriilor de peste rri (art. 198 - 204);

Partea a cincea: - Aianea exterira Uniunii (art. 205 - 222);

Partea gasea: - Dispozii institutionalesi financiare (art. 223 - 334);

Partea gaptea: - Dispozii generalssi finale (art. 335 - 358).



3. Inovatii introduse de Tratatul de la Lisabona

Asa cum s-a meaionat, Tratatul de la Lisabona este meai@asigure dspunsul Uniunii Europene la
noile provodri globale, precunsi la problemele cu care se confruretitenii. Inovaiile aduse prin
acest Tratat sunt eg@le in ceea ce priyee fungionarea eficierdt a Uniuni, prin noile aranjamente
institutionale si mecanisme de lucru, astfel incat Uniungalevira mai eficieni in luarea deciziilor,
promovarea politicilor comurg reprezentarea extern

Printre principalelénovatii se nurara:

1. Acordarea personadiii juridice unice Uniunii Europenea(t.47 din TUE)
Pari la intrarea n vigoare a Tratatului de la Lisahdsmiunea Europeamu dispunea de personalitate
juridica, aceasta fiind mai mult un concept politic decailyuridic.
Dobandirea personaliti juridice prin efectul Tratatului de la Lisabonaare confer Uniunii o
dimensiune juridig alituri de cea politig, repreziri o premid a craterii rolului siu pe plan
internaional, inclusiv a capaditi sale de reprezentare individaaln organizéi si conferirte
interngionale, Uniunea aionand, astfel, ca o singuentitate

2. Presedintele Consiliului Europedart.15 din TUE)
in domeniul Consiliului European, pe langonsacrarea instiionak a acestuia, una dintre cele
importante nodti aduse de Tratatul de la Lisabona a fost itiea postului de Pyedinte al
Consiliului European.
Acesta este ales de Consiliul European pentru undatade doi anki jumatate, cu posibilitatea
reinnoirii 0 singui dat, si are rolul de a asigura prégea si continuitatea lucirilor Consiliului
Europearsi de a gsi soldii care $ condud la oltinerea consensului.
Presedintele Consiliului European asigufa nivelul su si in aceagt calitate, reprezentarea exign
Uniunii in probleme privind politica extefryi de securitate coménfara a aduce atingere atriiilor
Tnaltului Reprezentant a Uniunii pentru afacerieemesi politica de securitate.
Prin crearea sa, acest post afeontinuitate de aine la nivelul Consiliului European, avand in agel
timp si 0 semnificaie simboli@ de stabilitate a acestui post.

3. Asigurarea coereei pe plan externprin redimensionarea Politicii Exterge de Securitate
Comuri (prevederile Titlului V din TUEsi infiintarea postului de Inalt Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securifate18 din TUE)

Prin Tratatul de la Lisabona este intradipssibilitatea unei coop@r mai stranse intre statele membre
interesate Th domeniul de securitgitapirare €ooperarea structuratpermanent). De asemenea, sunt
asigurate vizibilitateai coerenta atunii europene n aceste domenii, prin iriirea postului dénalt
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe slifita de securitate

Inaltul Reprezentant are o dabhisiune: pe de o parte, este imputernicitul Carsilpe probleme de
politica exterr si de securitate coméniar pe de ait parte, este comisar european pentrutirela
externe. Responsabil pentru elaborarea politicteree si a politicii de agrare comus, Inaltul
Reprezentant prezideareuniunile periodice ale mgirilor de externe ai statelor membre (,Consiliul
Afacerilor Externe”).

Totodat, naltul Reprezentant estevice-preedinte al Comisiei Europene.

in plus, el repreziut politica exterd si de securitate coméra Uniunii pe scena internanak, fiind
asistat de usserviciu european pentru ggne exterd, format din fundonari ai Consiliului, Comisiei
si serviciilor diplomatice ngonale.

4. Cresterea rolului Parlamentului European (art.14 dinET4J alte dispoazii privind procesul
decizional european)
Conform dispoaziilor Tratatului de la Lisabona, Parlamentul Eurapelobandge competete sporite
la nivel legislativ, bugetai Tn materie de acorduri inteni@nale.

® Asa cum a fost modificat prin Tratatul de la Lisabona
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La nivel legislativ, este extins dreptul de co-dexial Parlamentului la mai multe domenii ca pigsti
imigrarea ilegal, cooperarea judiciafin materie pena) cooperarea paieneasg, politica comercidl,
politica agricod etc.

La nivel bugetar, Parlamentul European aprbbgetul general anual (nu se mai face diganintre
cheltuielile obligatoriisi cele neobligatorii)si stabilete, impreud cu Consiliul, cadrul financiar
multianual.

Parlamentul European urméagi-si dea avizul conform asupra tuturor acordurilorein&ionale
referitoare la aspectele gg de competaele sale.

Practic, Parlamentul European devine co-legisl@torcvasitotalitatea domeniilor de competen
Procedura co-deciziei, prin care statele membrengiial) si reprezentafi directi ai cettenilor
europeni (Parlamentul) iau decizii de pe pode egalitate, devine procedura ordiar

De asemenea, Parlamentul va alege in mod diregedPnéele Comisiei, pe baza propunerilor
Consiliului European.

Consolidarea rolului Parlamentului European inesmtl instityional european inseamrtresterea
reprezentativittii cetatenilor statelor membre la procesul decizionakrintlu-se, astfel, legitimitatea
democratié a Uniunii.

5. Cresterea rolului parlamentelor tianale(art.12 din TUEsi alte dispozii specificé€)
Unul dintre obiectivele Tratatului de la Lisaborsdaeeconsolidarea legitiniiii democratice a Uniunii.
in relaie direct cu acest obiectiv, Tratatul ofeparlamentelor rionale modaliiti concrete de a
contribui Tn mod activ la buna futi@nare a Uniunii:
- primirea informaiilor relevantesi a proiectelor de acte normative direct de laitungite
Uniunii, nu doar prin intermediul executivelortioaale;
- verificarea respedtii principiului subsidiaristii de citre proiectele noilor acte normative;
- implicare In procedura revizuirii tratatelor;
- notificarea cu privire la solicitile statelor tete de a deveni membrii UE (art. 49 TUE);
- cooperarea interparlameritatat cu Parlamentul European, gatu parlamentele manale
din alte state membre.

(pentru detalii, a se vedea infra, geoea “Rolul Parlamentelor riéonale”).

6. Initiativa cefiteneasg (art.11 alin.4 din TUE)
Introdusi de Tratatul de la Lisabona, fiativa ceitenilor permite ca un milion de &gni,
resortisati ai unui nunar semnificativ de state membré, solicite Tn mod direct Comisiei Europene
sa prezinte o indativa de interes pentru ei intr-un domeniu de compet@tJniunii.
Pentru prima odrin istoria Uniunii Europene, caénii statelor membre vor beneficia de dreptul
direct de injiativa legislativa comunita#i; in mod similar cu sistemele constiamale naonale, la
solicitarea unui nugir de ceiteni, Comisia Europednnitiaza un proiect legislativ.
Astfel, aceadgt initiativa reprezini prima manifestare formah dreptului cettenilor de a lua parte la
procesul decizional comunitar, accentuand legititedh democratica UE.
Condiiile si procedurile de exercitare a fiativei cetitenilor vor fi stabilite printr-un regulament
adoptat deire Parlamentul EuropeanConsiliu, pe baza propunerii Comisiei Europene

7. Reldia dintre Uniunea Europeaii drepturile omului (art.6 din TUE)
Tratatul de la Lisabona aduce ddanovaii extrem de importante in acest domeniu, una irefarse la
forta juridici a Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europenar cealalt la relgia Uniunii cu
Convenia european pentru ajararea drepturilor omuluki a libertasilor fundamentale (CEDO).
Carta este un adewat compendiu al drepturilor de care benefitiaettenii faa de legislaa

® Protocolul nr.1 privind rolul Parlamentelor timnale in Uniunea European Protocolul nr.2 privind aplicarea
principiilor subsidiariitii si propotionalitatii;
" Cf.art.24 din Tratatul privind Futionarea Uniunii Europene (TFUE) Rezoluiei Parlamentului European din 7 mai
2009 prin care se soligitComisiei & prezinte o propunere de regulament al Parlamentului EurgpedrConsiliului
privind punerea in aplicare afiaitivei cetitenati -P6_TA(2009)0389
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europead, precum dreptul la integritate, intergigctorturii sau a tratamentelor inumane sau degitada
dreptul la libertate, respectul viigprivate si familiale, dreptul la educee, dreptul de proprietate, non-
discriminarea, egalitatea intre sexe, diversitateidurah, lingvistici si religioasi, drepturi sociale
aplicate intreprinderilor etc.

In Cartz sunt introdusei alte drepturi suplimentare, care ndimgau in CEDO precum proté datelor
cu caracter personal, bioetigalreptul la o buaadministrare. Carta reafithmasuri importante vizand
eliminarea discrimifirii pe motiv de sex, rasi origine etnia.

Consacrand faptulacdispoziiile cuprinse in Cafit urmeaz sa aikd acees valoare juridi@ cu cea a
Tratelor, Tratatul de la Lisabona d@rafi Uniunea recunage drepturilesi libertatile previzute in acest
document, reiterangd intarind legitimitatea democratica acesteia.

Totusi, dispoztiile Carteinu extind competeale Uniunii, astfel cum au fost acestea definitearate.
in acelai timp, Marea Britanie, Polonigi Republica Cel au ohinut derogri de la aplicarea acestui
document.

Tratatul de la Lisabona prevede ca Uniunea Eurgpearadere laConvema europead pentru
apararea drepturilor omuluisi a libertgsilor fundamentale (CEDO)ompeterele Uniunii, astfel cum
sunt definite in tratate, nu sunt modificate proeasi aderareProtocolul nr. 8 la Tratatul de la
Lisabona cu privire la art. 6 alin. 2 din TUE, circumstiaza condiiile care vor fi avute in vedere in
legatura cu viitorul Acord privind aderarea UE la CEDO: sizeva trebui&reflecte necesitatea de a
conserva caracteristicile specifice ale Uniugii ale dreptului acesteia, indeosebi in pti&in
modali@itilor specifice ale eventualei partiéip la autorititile de control ale CEDO, precus a
mecanismelor necesare pentru a garaatagiunile statelor nemembre U cele individuale sunt
corect indreptate impotriva statelor membre sapa diaz, impotriva UE. Acest acord nu aduce
atingere prevederii TFUE, potrivitaia statele membre nu pot supune un diferend nativi
interpretarea sau aplicarea tratatelor altui moslodigionare decat celor préxute de acestea.

Art.6 alin.3 din TUE statueazca drepturile fundamentale, astfel cum sunt gararpéte Convena
europead pentru a@grarea drepturilor omuluisi a libertasilor fundamentalesi astfel cum rezuit din
tradiiile constitdionale comune statelor membre, constituie pringenerale ale dreptului Uniunii.
Totoda#i, prin Tratatul de la Lisabona, ca urmare a awordortei juridice obligatorii Cartei, se
recunosc drepturile copilului ca valoare a Uniuldisine-gitatoare, astfel incat agé nu mai sunt, la
nivel comunitar, mini-céteni cu mini-drepturi, ci devin céeni cu drepturi depline ai Uniunii, carg 1
asuni, astfel, responsabilitatea pradeclor si a promovrii drepturilor specifice.

8. Simplificarea procesului decizional european

O inovgie deosebit adug de Tratatul de la Lisabona se réfés problematica lrii deciziilor la
nivelul Consiliului Uniunii Europene, in sensul rimducerii votului cu majoritate calificat (art.16
alin.3 si 4 din TUE) ca regul general de vot in Consiliu. Astfel, Consiliul va decide majoritate
calificaa, cu excepa cazurilor in care tratatele paehvo alti procedus.

n practici, odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisahomdul cu majoritate calificatva fi
extins la numeroase domenii deiaice.

Aceast inovaie are ca obiectiv simplificarea eficientizarea procesul legislativ european, ezuttate
concrete la nivelul cégenilor europeni.

9. Competerele Uniunii Europenéart.4si 5 din TUE, art.3-6 TFUE)
Tratatul de la Lisabona clarific tipurile de competea ale Uniunii, stabilind in mod expres tipurile
acestora (exclusive, partajatede sprijin) si prevaizandsi o lista a domeniilor care fac obiectul
competerelor.
Totodati, Tratatul prevede, pentru prima @&h mod expres,acUniunea poate exercita numai acele
competere care i sunt atribuite de statele membre (prinkcadribuirii de competete — art.4si 5 din
TUE), restul competealor améanand statelor membre, care pot decide chiar eegacompetealor
Uniunii (art.48 alin.2 din TUE).

10. Dispartia_structurii pe piloni a UE: fostul Pilon Il — @perarea pdiieneass si judiciard in
materie pendl este acum complet ,comunitarizaftlispoziiile Titlului V — _Spaiul de
libertate, securitatesi justisie” din TUE, Partea a treia — Politicile si actiunile interne ale
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Tratatul de la Lisabona defigte Uniunea drept un sgpa de libertate, securitatgi justitie, cu
respectarea drepturilor fundamentgiea diferitelor sisteme de dregt traditii juridice ale statelor
membre(art.67 din TUE)

in acest sens, Uniunea dezigtiolitici comune Tn materie de azil, imigigasi control al frontierelor
exterioare, adoptmasuri pentru prevenirea crimindlii de mare amploargi pentru coordonaresi
cooperarea intre autatile politienssti si judiciare competente.

Uniunea Europedn— spaiu de justiie presupune recungiarea mutual a deciziilor jurisdigonale,
apropierea legistalor si garantarea accesului la jusi

Cooperarea paleneass si judiciara nu &i mai pistreaz specificitatea, aturandu-se dispodilor
privind vizele, aziluki imigratia, formand unul din capitolele privind politicileterne Uniunii.

Tratatul de la Lisabona extinde votul cu majoritzdéficat si la acest domeniu, supus anterior regulii
unanimittii, fiind prevazute, totodat, proceduri specifice pentru anumite situ@reptul de rezideg,
dreptul familiei, cooperarea consoligat

11. Clauza de solidaritate (art.222 din TFUE)
O premiell adug de Tratatul de la Lisabona este constitdi¢ introducerea clauzei de solidaritate, ca
expresie a viziunii actorilor de decizie europé@misensul &, in faa unor provodri majore, cel mai bun
raspuns poate fi dat printr-o cooperare a statelonbne la nivelul comunitar.
Astfel, Uniuneasi statele sale membretameaz in comun, in spiritul solidadti, in cazul in care un
stat membru face obiectul unui atac terorist, lonnei catastrofe naturale sau provocate de om.
In acest sens, Uniunea mobilizeéamate instrumentele de care dispune, inclusivoagkle militare
puse la dispoge de statele membre, pentru:

a) - prevenirea amenirii teroriste pe teritoriul statelor membre;

- protejarea instittilor democraticesi a populaiei civile de un eventual atac terorist;
- acordarea de asist@&runui stat membru pe teritoriul acestuia, la stareia autoriitilor
sale politice, in cazul unui atac terorist;
b) - acordarea de asistérunui stat membru pe teritoriul acestuia, la stalieia autoritilor sale
politice, in cazul unei catastrofe naturale saw@rate de om.

Acordarea de asistgisi sprijin se face la cererea statului membru afeptén autoridtile sale politice,
iar coordonareaispunsului statelor membre se face in cadrul Cahsili
Modalitatile de punere in aplicare a clauzei de solidariatefi stabilite prin decizie a Consiliului, la
propunerea comura Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniypentru afaceri externe si politica
de securitate, Parlamentul European fiind informat.
Pentru eficientizarea aplidi acestei clauze, Tratatul de la Lisabona prevedduarea periodic de
catre Consiliul European, a ametirnlor cu care se confruitUniunea.

12. Politica de vecigtate a Uniuni{art.8 din TUE)
Politica Europeande Veciritate este un instrument dezvoltat de Uniunea Earapdupm extinderea
din 2004, cu scopul de a realiza o Zde securitatgi stabilitate Tn jurul graelor Uniunii.
Tratatul de la Lisabona confieun cadru juridic stabilirii de refa privilegiate intre Uniunsi statele
din veciritate. Pentru prima data in istoria constieiccuropene, importanta réléor de veciritate ale
Uniunii este consacrata nivel de Tratat.
Astfel, potrivit Tratatului, Uniunea dezvaltelaii privilegiate cutarile invecinate, in vederea stabilirii
unui spaiu de prosperitatgl de bura vecinitate, intemeiat pe valorile Uniusii caracterizat prin reta
stransei pasnice, bazate pe cooperare.
Totodati, Politica de vecifitate este instrumentul care asigwooperarea regioriaki promovarea
valorilor Uniunii Tn statele vecine acesteia, afdu-le acestora posibilitatea de a avea accepéate
din piaa unic, determinand o integrare econo#nprogresiy si intensificarea coopérii politice intre
UE si aceste state.

13. Revizuirea tratatelq@art.48 din TUE)
Initial, para la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisahoh@tatul privind Uniunea European
prevedea & orice stat membru sau Comisia poate Tnainta Golusilpropuneri de modificare a
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tratatelor. Acest lucru deschide calea, in cazudaire Consiliul este de acord, pentru convocarea de
catre Prgedintele Consiliului a unei Confeta Interguvernamentale (CIG). Modificarea tratatelor
necesita acordul unanim al statelor membre, preguratificarea de @re toate statele membre, in
conformitate cu propriile proceduri interne coregitoare, inainte de intrarea in vigoare a unui nou
tratat.

Prin modificarea addscontinutului art.48 din TUE, Tratatul de la Lisabonayede patru proceduri
distincte:

* procedura ordinai cu Convene - presupune convocare unei Conignalcatuita din
reprezentag ai parlamentelor nenale, ai guvernelor mianale, ai Parlamentului Europesin
ai Comisiei;

» procedura ordinad fara Convenie — atunci cand Consiliul european impreen Parlamentul
European decidag raportat la amploarea amendamentelor, nu estsaeconvocarea unei
Convenii;

e procedura de revizuire simplificat — pot face obiectul acestei proceduri anumite
domenii/amendamente nm@nate in mod expres (art. 48 alin. 6, 7 TUE — @dainclusi aici
Partea a lll-a din TFUE, ceea ce Tnseaminnu fac obiectul procedurii simplificate prevederil
referitoare la PESC, agnea externa UE, prevederile institionale);

» clauzele pasarel (passerrelles/bridges) reprezini prevederi care permit modificarea
anumitor condii procedurale, &ra amendarea formala tratatelor; este necesar votul cu
unanimitaté .

Procedurile simplificate, inclusiv clauzele pasafat obiectul unui drept de veto al statelor menibre
Consiliul european sau in Consiliu. in plus, pragadprevizuti de art. 48 alin.(7§i clauza privind
dreptul familiei fac obiectul unui drept de vetgaklamentelor nenale.

14. Preemineta dreptului comunitar
Tratatul de la Lisabona contifdradtia celorlalte tratate modificatoare, respectiv dgaaspune in
legislgia prima#é principii deja formatesi aplicate la nivel comunitar pe cale cuturiaori
jurisprudemiala. Astfel, principiul suprem#i dreptului comunitar, afirmat anterior doar prin
intermediul deciziilor Cuii de Justiie a Comunittilor Europene,si gaseste consacrarea in cadrul unei
Declaraii® anexate Tratatului: ,...In conformitate cu jurisproge constarit a Cutii de Justie a
Uniunii Europene, tratatelg legislaia adoptat de Uniune pe baza tratatelor au prioritate Tn ntaqo
dreptul statelor membre, in cotiii¢ prevazute de jurisprudea menionaé”.

15. Clauza de retragefart.50 din TUE)
Pari la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisahas@ptul comunitar prevedea modilie prin
care un stat poate adera la Uniune3 imssi cele prin care ar putea decidecsparaseass. Ori, cum
construdia europeai se dorgte a fi de natudr democratia, posibilitatea de a figvasita trebuie dsat
statelor participante, chiar daacest lucru nu s-a intamplatina nivel de stat.
Tratatul de la Lisabona introduce o claate retragere voluntgradmtand astfel & statele membre au
n orice moment posibilitatea de a se retrage dilie, ,,conform cu regulile lor constitanale”.
Statul care dokte % se retrag notifica intertia sa Consiliului European, iar in baza oreidr
Consiliului, Uniunea va negocig incheia cu statul respectiv un acord care vailstadnditile de
retrageretinand seamai de cadrul viitoarelor reta. TFUE prevede parcurgerea mai multor proceduri
in acest sens.
Tratatele Tncetedzsa se aplice statului Tn caluzle la data ind#irii Tn vigoare a acordului de retragere
sau, in absea unui astfel de acord, duploi ani de la notificarea mgona& cu excepa cazului in
care Consiliul European, in acord cu statul menibreauz, hoéraste in unanimitateasproroge acest
termen.
Membrul care repreziaiin cadrul Consiliului Europeagn al Consiliului statul membru care se retrage
nu particif nici la dezbaterile si nici la adoptarea decizi@mnsiliului Europeasi ale Consiliului care

8 _ex. art. 31 alin. (3) TUE (PESC), art. 81 alin. TBUE (dreptul familiei), art. 82 alin. (2) lit. d), 88ra 1(), 86 alin.
(4) TFUE (cooperare judiciafin materie pena.
° Declaraia nr.17 cu privire la supremi



privesc statul in cagz
Chiarsi Tn urma retragerii, Tratatul ofestatului respectigansa de a reveni in Uniune, prin depunerea
candidaturiisi parcurgerea procedurilor specifice necesare {prde de art.49 din TUE).

4. Institutiile Uniunii Europene

Tratatul de la Lisabona nu schimnfundamental structura institanak a Uniunii, care se va baza, in
continuare, pe triunghiul Parlament, Consiliu, Cgimi Cu toate acesta, Tratatul introduce cateva
elemente noi meniteiamelioreze eficiga, coeretasi transpareta institdiilor, astfel incat acestea s
poat raspunde mai bine exigeior ceiitenilor europeni.

Numarul instituiilor se ridici acum lasapte: Parlamentul European, Consiliul European, Consjliul
Comisia Europeady Curtea Europeaide Justie, Banca Central Europeawd si Curtea de Contur’.
Fiecare instittie agioneaz in limitele atribdiilor care i sunt conferite prin tratate, in comfitate cu
procedurile, condiile si scopurile prefzute de acestea, cooperand intre ele in mod loial.

1. Parlamentul European(art.14 din TUE)

Potrivit Tratatului de la Lisabona, Parlamentul &@an ii reprezititpe ceitenii Uniunii Europene.

Asa cum s-a meionat, Tratatul consolideazrolul Parlamentului Europeasi implicit caracterul
democratic al Uniunii, Tndeosebi datériextinderii procedurii co-deciziei (procedura demak
ordinagi/comuri)™ la noi arii de competea Uniunii.

Prin urmare, Parlamentul European devine co-legisia domenii precum imigtia ilegak, cooperarea
judiciara in materie pena) cooperarea paieneass, fondurile structurale, transporturi, praiacdatelor
personale sau drepturile de proprietate intelectuakle mai importante domenii sunt considerate
securitatea energelicprecurnsi politicile comerciad si agricok comura.

De asemenea, Parlamentul téaputerea de a se pronarasupra proiectului de buget multianual al UE,
darsi asupra bugetelor anuale.

Parlamentul European va avea de asemenea un rnblispo

- procedura de revizuire a tratatelor;

- desemnarea persoanelor pentrutilezdecizionale importante ale UE;

- incheierea acordurilor inteninale in generd si indeosebi incheierea acordurilor de
asociersi a acelor acorduri care au implitdugetare sau instiionale;

- procedura de delegare a compgtem de adoptare a actelard caracter legislativ de
catre Comisia EuropeaiLF’, n cadrul d&reia Consiliulsi Parlamentul European vor avea
puteri egale In a decide modalitatea de contrdebddirii; de asemenea, aceste insiitu
stabilesc mecanismele de control, d@ecstatele membre, a actelor de implementare a
legislaiei europene (procedura de comitolotfle)

- adoptarea awnilor de combatere a discrinaiii’® si de consolidare a drepturilor
cetitenilor Uniunit® sunt condionate de otinerea aproirii Parlamentul European;

Potrivit Tratatului de la Lisabona, ndaml membrilor Parlamentului European se reducend8b la 750,
plus Preedintele. Distribtia locurilor se face conform principiului ,propmmalititi degresive”,
stabilindu-se un prag minim de 6 reprezetitgrunul maxim de 96 reprezentéstat membru. Consiliul
European va avea compatede a decide asupra modificcomponerei Parlamentului, prin vot unanim
si dupa consultarea acestuia.

Prin derogare, in perioada 2009-2014, Parlameniuadean are 754 de europarlamentari.

10 Art.13 alin.(1) din TUE;
11 art. 294 din TFUE;

2 art. 218 alin.(6) TFUE;
3 Art. 290 din TFUE

14 Art. 291 din TFUE

15 art. 19 TFUE

18 art. 25 TFUE



Romania §i pastreaz numirul de 33 parlamentari europeni alocat conform gulevilor Tratatului de la
Nisa, pas la alegerile europene din 2014, cand awmreprezentatiior in Parlamentul European sgile
pe teritoriul Romaniei va fi cel préxut de decizia Consiliului European, adopfat temeiul art. 2 din
Protocolul privind dispozile tranzitorii, anexat la Tratatul privind UniuneEuropead la Tratatul

privind funaionarea Uniunii Europeng la Tratatul de instituire a Comuiii Europene a Energiei
Atomice.

2. Consiliul European (art.15 din TUE)
Prin Tratatul de la Lisabona, se contirpentru Consiliul European aparteteefa sistemul institional
european. In acafatimp, prin tratat este defifiitsi misiunea noii instittii, in sensul & aceasta ,ofér
Uniunii impulsurile necesare dezvolt acesteigi 1i defineste oriendrile si prioritatile politice generale”.
Consiliul European nu exergitungii legislative.
O noutate importaétin ceea ce prigge Consiliul European este aceéaprin Tratatul de la Lisabona, se
conturea o reglementare a modului de ftipoare a acestei institu Pari la Lisabona, funtnarea
Consiliului European era stahilipe baza normelor cutumiare dzeytesi consolidate n timp.

Potrivit Tratatului, Consiliul European este complirs sefii de stat sau de guvern ai statelor membre,
precumsi din presedintele su*’ si presedintele Comisiei. Inaltul Reprezentant al Uniyghtru afaceri
externesi politica de securitat participi la lucirile Consiliului European.

Consiliul European se intrugte de doa ori pe semestru la convocareaspréntelui gu. Atunci cand
ordinea de zi o impune, fiecare membru al ConsiliEuropean poate decide f&e asistat de un ministru
si, In ceea ce 1l priyge pe preedintele Comisiei, de un membru al Comisiei. Atucénd situga o
impune, prgedintele convodaco reuniune extraordinaa Consiliului European.

Consiliul European se prongdrprin consens, cu excggocazului in care prin tratate se dispune altfel.

Deciziile Consiliului European referitoare la irgselesi obiectivele strategice ale Uniunii privesc pobti
exterrd si de securitate coménprecunsi celelalte domenii ale @anii sale externe, refide cu otara sau
regiune, ori pot aborda o anuiiemati@. Acestea precizeazlurata lorsi mijloacele care urmeaa fi

puse la dispozie de Uniunai de statele membré.

3. Consiliul (art.16 din TUE)
Cunoscut mai mult sub_denumirea Monsiliul Uniunii Europene”, acedstnstituie este format din
reprezentatii guvernelor statelor membre.
Inovaia adug Consiliului este reprezensiatle modul de desfurare a procesului decizional, in sensul
introducerii votului cu majoritate calificgtca regul generai®.
Prin derogare de la art.16 alin.(4) din TUE, incepé&u 1 ianuarie 2014 sub rezerva dispaglor
stabilite prin Protocolul privind dispoiziile tranzitorii, in cazul in care Consiliul nu loiste la
propunerea Comisiei sau a Inaltului ReprezentanUrdlnii pentru afaceri externg politica de
securitate, majoritatea califiéase defingte ca fiind egal cu cel ptin 72% din membrii Consiliului,
reprezentand statele participante, care reunepeaeb5% din populga Uniunii.
Incepand cu 1 noiembrie 20%#sub rezerva dispatilor stabilite prin Protocolul privind dispoziile
tranzitorii, Tn cazul in care, in temeiul tratatelor, nti heembrii Consiliului particip la vot, majoritatea
calificata se defingte ca fiind egal cu cel ptin 55 % din membrii Consiliului, cuprinzénd celtipu
cincisprezece dintre agi si reprezentand state membre care intrunesc ¢l 65 % din populga
Uniunii.
Minoritatea de blocaj trebuiei suprindi cel puin patru membri ai Consiliului, care repreZimbai mult
de 35% din poput& statelor participante, plus un membru, Tn cazreo se considéra fi intrunia
majoritatea calificat(Compromisul loanninaJ.

" A se vedeaupra, Sec¢iunea 3 pct.2
18 Aresi calitatea de vicepsedinte al Comisiei Europene
9 Art.22 din TUE
20 A se vedeaupra Sediunea 3 pct.8
L Art.16 alin.(4) din TUE, art.238 alin.(3) din TFUE;
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Trecerea la majoritate califiéapriveste atat domenii tehnice, c§itanumite subiecte aparand unor
domenii foarte sensibile, precum controlul frorgler, azilul sau migtéa. Alte domenii importante in
care Tratatul stabijée regula majoritii calificate sunt: dreptul de stabilire; transpoite; politica
spaiald; energie; sport; turism; protge civila; cooperarea structugbermaneritin domeniul ajirarii.
Numeroase domeniaman totyi guvernate de regula unanitit Este vorba indeosebi de: fiscalitate,
masurile de armonizare in domeniul secitifitsocialesi al protegiei sociale, procedura de revizuire a
tratatelor, precungi cea mai mare parte a politicii extegnele securitate comune.

Tratatul de la Lisabona amend&ag structura formaunilor Consiliului, Tn sensul sepaii fostului
Consiliu pentru Afaceri General¢ Relaii Externe (CAGRE) in dauformaiuni distincte: Consiliul
pentru Afaceri Generalécu rol de orientargi coordonare a celorlalte formnani) si Consiliul pentru
Afaceri Externe(prezidat de Inaltul Reprezentant al Uniunii pen#fiaceri externesi politica de
securitatef?

Locul central in cadrul diferitelor formani ale Consiliului este oferit Consiliului pentréfaceri
Generale, acesta asigurand cogrdnctrilor diferitelor formaiuni, preditind reuniunile Consiliului
Europeansi urmarind aducerea la ndeplinire aasarilor adoptate, in colaborare cu gedintele
Consiliului Europeasi cu Comisia.

Totoda# n cadrul Consiliului, fungoneaz Serviciul pentru Atunea Exterd a Uniunii, care agoneaz
in sprijinul Tnaltului Reprezentant al Uniunii pantafaceri externai politica de securitate.. Acest
serviciu lucreazin colaborare cu serviciile diplomatice ale statetembrei este format din furtnarii
serviciilor competente ale Secretariatului GenataConsiliului precumsi din personalul detat al
serviciilor diplomatice ngonale.

Tratatul de la Lisabona adugko restructurare a sistemului de exercitare aepligtiei Consiliuluf®.
Practica rotgei semestriale este mewti, elementul de noutate fiind acela en grup de trei state
membre va putea asigura, in comun, pe o petidad8 luni, indeplinirea unor fuiiale pregedirtiei.?*

4. Comisia Europeari (art.17 din TUE)
Tratatul de la Lisabona extindetiativa legislatid a Comisiesi in ceea ce priwte spaul de libertate,
securitatesi justitie (fostul pilon 1l - cooperarea pgéneass si judiciara Tn materie pena) inclus in
politicile Uniunii).
Potrivit Tratatului, incepand cu 1 noiembrie 20C4&misia este compadintr-un nunir de membri,
incluzand prgedintelesi Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afacerieemesi politica de securitate,
care repreziitdou treimi din nunarul statelor membre, atat timp céat Consiliul Eusopenu decide
modificarea acestui nuim hotirand in unanimitafg.
Membrii Comisiei sunt alg dintre resortisatii statelor membre in conformitate cu un sistenralgie
strict egal ntre statele membre caiereflecte diversitatea demogrdfisi geografig a tuturor statelor
membre. Potrivit acestui sistéihmembrii Comisiei sunt ajeprintr-un sistem de rofi@, stabilit in
unanimitate de are Consiliul European, iar diferendintre nuriirul total de mandate deute de
resortisani a doui state membre date nu poate fi niciddati mare de unu.
Practic, la fiecare al treilea mandat (15 ani)argcstat membru nu va avea reprezentant in Cotimge
de un mandat (5 arfij.
Astfel, mandatul 2009-2014 va fi ultimul In caredare stat membru va putea nominaliza cate un
comisar.

22 Art.16 alin.(6) din TUE;
23 Art.16 alin.(9) din TUE;
24 A se vededeclaraia cu privire la articolul 16 alineatul (9) din Tratatul priwil Uniunea Europeanreferitor la
decizia Consiliului European privind exercitarea gedirviei Consiliului;
25 Art.17 alin.(5) din TUE;
%% Art.244 din TFUE;
z »The Treaty of Lisbon: an impact assesment” — Houseoodl&, Londra 2008;
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Totoda#, se modifid modalitatea de numire a peelintelui Comisiei prin includerea unei catiidi
suplimentare: la desemnarea acestuia Consiliuldgarotrebuieasia in considerare rezultatele alegerilor
Parlamentului Europeasi si efectueze consglile care se impufi, fiind, astfel, conferit un plus de
democrde si legitimitate procesului de numire a gedintelui Comisiei, similar desermi premierului

in statele membre.

5. Curtea de Justtie a Uniunii Europene(art.19 din TUE)
Tratatul de la Lisabona aduce modifidn ceea ce prive organizareg competerele Cutii de Justiie
a Uniunii Europene. Sistemul jurisdanal al Uniunii, in ansamblu, se va nufurtea de Jusie a
Uniunii Europeng aceasta fiind compaigin trei instare: Curtea de Jug#, Tribunalulsi Tribunalul
Funaiei Publice.
in ceea ce privge crearea de tribunale specializate, Tratatuaddsabona prevedei @cestea urme#z
sa fie infiintate potrivit procedurii legislative ordinare (coste cu majoritate califica). Aceasi
procedud se aplid si in cazul unei cereri de modificare a StatutuluitiCde Justiie a Uniunii Europene,
aceasta fiind conside#gjproiect de act legislativ”.
Statutul judestorilor si avocailor generali, precunsi regimul lingvistic al CJUEaman supuse regulii
unanimititii.
in ceea ce privge avocdi generali, Tratatul de la Lisabona prevede pbtitéa de a majora numul
acestora de la 8 la 11, la solicitarea CFUE

Competera CJUE acoper dreptul Uniunii Europene, cu exaep cazului in care Tratatele péev
contrariul.

Astfel, CJUE dobangee competeta preliminaé general in domeniul spaului de libertate, securitatg
justitie, Tn urma dispaiei pilonilor si a elimirrii, prin Tratatul de la Lisabona, a dispakir care
prevedeau restrangeri ale compegterPrin Tratatul de la Lisabona, domeniul peilisi justitiei penale
intra in dreptul comursi toate instatele pot sesiza CJUE. O serie de disfiozanzitorii previd ¢
aceast competets depliri nu va fi aplicabid decat dup cinci ani de la data irni in vigoare a
Tratatului de la Lisaboria

Totoda#i CJUE se poate pronansi asupra indcarii drepturilor prevzute in Carta drepturilor
fundamentale, intrucét, prin efectul Tratatululaleisabona, aceasta ifin sistemul juridic al Uniunii.
CJUE nu se pronth asupra cauzelor privind Politica extersi de securitate coman(PESCY, cu
excepia a dod cazuri:

- Curtea este competérsh controleze delimitarea dintre compea#da Uniuniisi PESC, a @rei
punere Tn aplicare nu trebuieadud atingere exercitii competeigelor Uniuniisi atribuiilor
institutiilor Tn vederea exerditii competeielor exclusivei partajate ale Uniunii;

- Curtea este competéngi se pronute in ceea ce prigee agiunile in anulare indreptate
Tmpotriva deciziilor care préd masuri restrictive Tmpotriva persoanelor fizice satidice
adoptate de Consiliu, de exemplu, in cadrul luftepotriva terorismului (ingharea
fondurilor).

Tratatul de la Lisabona reduce striege condiilor de admisibilitate aaciunilor formulate de
particulari (persoane fizice sau juridice) impotriva deciziilostituiilor, organelor, oficiilor sau
ageniilor Uniunii. Particularii pot formula atuni impotriva unui act normativ dagi priveste direct
si dad nu presupune asuri de executare. Prin urmare, particularii nu raai obligaia de a
demonstra&actul respectiv ii privge in mod individual®

in cadrul controlului respeetrii principiului subsidiaritzfi, CJUE poate fi sesizatde un stat
membru cu o gwne in anularea unui act legislativ pentrualoarea principiului subsidiatitii, act
emis de un parlament fi@nal sau de una din camerele unui astfel de paam

28 Art. 17 alin.(7) TUE;
29 A se vededeclaraia nr. 38 cu privire la articolul 252TFUE din Tratatul privind fundonarea Uniunii Europene
referitor la nun@rul de avoca generali ai Curii de Justiie.
30 A se vedea Protocolul nr. 36 privind dispiita tranzitorii
3L Art.275 din TFUE
%2 Art. 263 din TFUE.
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Tratatul de la Lisabona acceler&ggin plus,mecanismul sanicnilor pecuniaré® (suni forfetas si/sau
penalitate cu titlu cominatoriu) Tn cazul neexagutunei hotirari de constatare a neindeplinirii
obligaiilor. Astfel, CJUE poate as aplice, chiar de la prima tioére de constatare a neindeplinirii
obligaiilor, sangiuni pecuniare in cazul in care nu sunt comuni€enisiei masurile naionale de
transpunere a unei directive.

6. Banca Centrah Europeani (art.282 si 283 din TFUE)
Tratatul de la Lisabona confestatutul de instittie comunitad acestui organism, precuinputeri sporite
de a adopta #suri privind aspecte intertianale legate de uniunea monetar
Banca CentralEuropeai este responsabjlprintre altele, pentru definirgaaplicarea politicii monetare
a statelor membre care au adoptat moneda eure (&aipain asadar zonei euro). Astfel, aceasta are
dreptul exclusiv de autorizare a emiterii de bateiiozona euro.

7. Curtea de Conturi (art.285 si urm. din TFUE)
Modificarea adus Cutii de Conturi prin Tratatul de la Lisabona pgtee accentuarea indepengksn
membrilor i, care agoneaz in interesul general al Uniunii.

5. Competenele Uniunii Europene

Asa cum s-a maionat®, Tratatul de la Lisabona clarifictipurile de competea ale Uniunii, stabilind
n mod expres caracterul acestora (exclusive ajadeti de sprijin)si prevazandsi o lista a domeniilor
care fac obiectul competetor®.

Totoda#i, Tratatul de la Lisabona precizédaptul & intindereasi condtiile exercitirii competerelor

Uniunii sunt stabilite prin dispaodie tratatelor referitoare la fiecare domeniu.

Potrivit art.2 din TFUE sunt definite trei categal® competete:
» Competere exclusive
» Competere partajate
» Competere desuginere, coordonare sau completare

Competentele exclusive sunt cele atribuite prin tratate Uniunii intr-unngeniu determinat, asupra
caruia numai aceasta poate legifera, statele memligang & faci acest lucru numai in cazul in care
sunt abilitate de Uniune sau pentru punerea Toaglia actelor Uniunii.
Competerele exclusive ale Uniunii Europene se ex&fiditcinci domenit®

- uniunea vamal

- regulile de concurel necesare pentru fuimnarea pigei interne a UE;

- politica monetat (doar faa detarile care au adoptat moneda comguro");

- conservarea resurselor piscicole in cadrul poli@nune de pescuit;

- politica comercial comura.
De asemenea, incheierea unor acorduri infiemele se nurra la randul ei printre competgte
exclusive ale Uniunii, in trei sittia

- aceast incheiere este praxuti de un act legislativ al Uniunii;

- este necesapentru a permite Uniuniigsi exercite competaa interra;

- In masura in care aceasta ar putea aduce atingere oorooghune sau ar putea modifica

domeniul de aplicare a acestora.

Competengele partajate (sau mixte) presupun faptul &c statele membre au dreptul kegifereze n
condiiile in care Uniunea nusii exerciti propria competgd ori renuna la exercitarea acestei

3 Art.260 din TFUE
3 A se vedea supra, Semea 3, pct.9
35 A se vedea Partea I, Titlul | din TFUE;
36 Art.3 din TFUE;
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competere n favoarea statelor membre (un drept de legédesacundar pentru statele membre).
Exercitarea competeei partajate se face respectarea principiilor slignsitii si propotionalitatii®’, Tn
sensul & Uniunea intervine numai dasi in misura in care obiectivele amii preconizate nu pot fi
realizate Tn mod satigfitor de statele membre nici la nivel central, nichivel regionaki local, dar
datori&i dimensiunilorsi efectelor acestei &ani, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

De asemenea, atunci cand Uniunea intreprindenadntr-un anumit domeniu, sfera de aplicare a
competﬁétgi este limitat la elementele vizate de tamile intreprinse, nu se extinde la intregul
domeniu:

Domeniile de competen partajal sunt cele mai numerod8e Tratatul metionand urnitoarele
domenii principale:

- piatainterr;

- politica sociai, pentru aspectele definite prin tratat;

- coeziunea econoniicsociad si teritoriak;

- agriculturasi pescuitul, cu exce consergrii resurselor biologice ale arii;

- mediul,

- protegia consumatorului;

- transporturile;

- retelele transeuropene;

- energia;

- spaiul de libertate, securitatgjustitie;

- obiectivele comune de securitate in materie ahétate publid@, pentru aspectele definite

prin tratat;

Domeniul competeelor partajate este deschis, putand fiuggte noi competes pe lista respecty
ori reduse, avand in vedere dreptul statelor éelace competeele Uniunif'®.

De asemenea, referitor la compesém partajate, Tratatul de la Lisabona instituigidtvasi-excepi**
de la condia legifetirii statelor membre atunci cand Uniunea gitekercié ori renuna sa isi exercite
competem (dreptul subsidiar de legiferare), padnd statelor membrei segifereze independent de
Uniune, exercitandgrastfel propria competeét) in domeniile:

- cercelrii, dezvoltrii tehnologicesi spaiului;

- coopedrii pentru dezvoltarei ajutor umanitar;
In aceste domenii, competarUniunii de a legifera are mai mult un caracteodentaresi coordonare,
statele membre beneficiind o marja mai mare deirze in ceea ce priyee substaa legifetrii, spre
deosebire de domeniile memate in art.4 alin.(2) din TFUE.

Existi, de asemenea, domenii in care compatemiunii se refer la prijinirea, coordonarea sau
suplimentarea acfiunii statelor membre™, fard ca agunea Uniunii & poafi conduce la armonizarea
reglemertrilor naionale:

- protedia si imburitatirea $inatatii umane;

- industrie;

- cultur;

- turism;

- educaie, formare profesiona] tineretsi sport;

- protedgie civila;

- cooperare administrativ

Acestor tipuri de competen li se adaug ca politici separatgi specifice, politica extetnsi de

7 Art.5 din TUE;
%8 Protocolului privind exercitarea competelor partajate;
%9 Art.4 din TFUE;
40 Art.48 alin.(2) din TUE;
4L Art.4 alin.(3)si (4) din TFUE;
“2 Art.6 din TFUE;
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securitate comun (PESC)si coordonarea politicilor economicg de ocupare a fegi de muns.
Uniunea Europedinva avea astfel un rol de coordonare tauador statelor membre in ceea ce pgtee
- politicile economice;
- politicile de ocupare a f@i de mung;
- politicile sociale.

Ca un element de noutate, Tratatul de la Lisabdatuesz principiul ca statele membrei Ssi
coordoneze politicile economigede ocupare a fegi de mung, astfel cum au fost acestea definite de
Uniune, prin exercitarea propriei compatenAstfel, Uniunea poate adoptaisuri, in special prin
definirea liniilor directoare/orieatilor generale ale acestor politigi, poate adopta igative pentru a
asigura coordonarea politicilor sociale ale statelembre (de ex., prin stabilirea unor mecanisme
retele de cooperare in acest sens).

Pentru a evita stabilirea unui catalog prea rigicbanpeterelor Uniunii, Tratatul de la Lisabona prevede
o procedut specifici*®, care permite adecvarea competkm Uniunii la obiectivele stabilite in Tratate.
Astfel, Consiliul, hoirand in unanimitate, la propunerea Comisiei, padtgpta msuri corespuritoare

in cazul in care o dane a Uniunii este necedgpentru a atinge unul dintre obiectivele tratateiar
atribuiile necesare in acest sens nu sunt specificatesiitib agioneaz dupi aprobarea Parlamentului
European, acesta fiind consultat in toate cazuilderogare de la procedura legistatixdinas

De asemenea, sunt instituite anumite procedurifgmecare derogde la procedura legisladivordinas,
cand Consiliul decide in unanimitate, dwpnsultarea Parlamentului Européan.

6. Rolul parlamentelor nationale

Prin adoptarea Tratatului de la Lisabona, pentmngprdai se acord parlamentelor nieonale un rol
clar definit in afacerile europene, distinct de alejuvernelor statelor membre, efectul acesteidibo
fiind acela al unei mai mari reprezentativit. cetitenilor la nivelul procesului decizional european.
Prin prevederile Tratatului Lisabona opetean semnificativ transfer de puterétre parlamentele
naionale, prin implicarea pe care o permite acestorprocesul decizional comunitar (informare cu
privire la proiectele legislative ifi@te de Uniune sau asupra cererilor de aderargpoea gradului de
implicare in aspecte privind gpd de libertate, securitatg justitie, consolidarea rolului acestora in
controlul subsidiarittii), acest transfer reprezentand, astfel, o t@lpentru ameliorarea percgegd
privind deficitul democratic actual al Uniunii Eyrene.

Tratatul de la Lisabona aduce nauteosebite, in special in ceea ce ptivecontrolul respeatii
principiilor propotionalitatii si subsidiaritii*°, potrivit cirora Uniunea nu intreprinde tami (cu
excepia domeniilor cargin exclusiv de competgn sa), dat acestea nu sunt mai eficiente decat
agiunile intreprinse la nivel n@nal, regional sau local, iar nici una dintrei@aaile Uniunii nu trebuie

sa depiiseasd nivelul care este necesar pentru realizarea obedat Tratatului.

De asemenea, Tratatul de la Lisabona introdudemea decooperare interparlamentéf®, organizat

si promovai atat de Parlamentul European, gé@te parlamentele ianale.

Principalele elemente de evgtipentru rolul parlamentelor ti@anale care dobandesc pentru prima
dati un rol directsi imediat Tn procesul legislativ european, suntiiocarele:

1. Controlul subsidiariitii si propotionalititii

3 Reglementdtde art. 352 din TFUE
4 Exemple de astfel de proceduri: ex. art.21(3) TFUELf#ate socidlsi protegie sociad, in cadrul dreptului de rezidgh
art.64si 65 TFUE (libera circulge a capitalurilor), art.77 (3) TFUE (exercitareapturilor electorale), art. 81 alin. (3) TFUE
(dreptul familiei), art. 82 alin. (2) lit. d), 83 (1), 86 alin. (4) TFUE (cooperare judicidn materie pena)
“ Protocolul nr.2 privind aplicarea principiilor subsidiatiitsi propotionalititii;
“ Protocolul nr.1 privind rolul Parlamentelortizmale in Uniunea European

15



Potrivit art.5 alin. 3 din TUE, institile Uniunii aplicd principiul subsidiarttii, Tn conformitate cu
Protocolul nr. 2anexat Tratatului de la Lisabonaivind aplicarea principiilor subsidiariii i
proporsionalitarii, iar parlamentele mi@nale asigut respectarea acestui principiu potrivit procedurii
stabilite Tn acest protocol.

Cu alte cuvinte, parlamentarii statelor membre ddie&c un instrument puternic de control pentru
ca deciziile 8 fie luate cat mai aproape de aenii Europei, asigurédndu-se, astfel dimensiunea
regional si locala ale acestora.

2. Contribdia parlamentelor nenale la procesul decizional european
in cadrul art. 12 din TUEsunt prevzutesi alte componente esgale ale contribuiei ,active” a
parlamentelor rgonale la fungonarea optira a Uniunii Europene.
Parlamentele ninale sunt implicate direct in procedurile de zeirie a tratateldf in acest domeniu
regisindu-sesi posibilitatea acestora de a exprima un dreptede.v

Pe baza infordrilor si a notificarilor realizate de @re institiiile comunitare cu privire la proiectele
de acte legislative ale Uniunii Europene, parlamiennaionale particig la procesul decizional
comunitar, precurgi la evaluarea implemetrii politicilor Uniunii.

Prin informarea, pe care o primesc asupra éviédu realizate de aceasta Tmpréuou statele
membre asupra punerii Tn aplicare a politicilor wmi Tn cadrul spgului de libertate, securitatg
justitie (politica privind controlul la frontiere, dreptde azilsi imigrarea, cooperarea judiciain
materie civil si penal si cooperarea paieneassg), parlamentele nenale partici@g la mecanismele
de evaluare a implemaenii politicilor comunitare Tn acest domeﬁ?u?n special in scopul favo#idi
deplinei apliéri a principiului recunogterii reciprocé®.

Totodat,, parlamentele neonale sunt informatgi in legitura cu derularea ludrilor comitetului
permanent ce va fi creat in cadrul Consiliului,ra/&copul de a asigura promovageaonsolidarea
coopedrii opergionale in materie de securitate interin cadrul Uniunii (intre autotitile
competente din statele membre).

Mai mult, parlamentele mi@nale sunt implicate in controlul politic asuprar&pol si in evaluarea
activitatii Eurojusf®,

Parlamentele nenale sunt informatei cu privire la cererile de aderare la UE, formelpbtrivit art.
49 TUE.

In plus, prin participarea la cooperarea interpadatai dintre parlamentele rianale si dintre
acesteai Parlamentul European, este promovat schimbuhfdem&ii si de bune practici.

3. Protocolul nr. i Protocolul nr. 2 la Tratat — prezentare succint
Protocolul privind rolul parlamentelor na tionale in Uniunea Europea# (Protocolul nr.1) are
drept scop “8 incurajeze o participare spdtita acestora la activitile Uniunii Europenesi sa
“consolideze capacitatea acestora dg exprima punctul de vedere asupra proiectelor cke a
legislative ale Uniunii Europene, precugh asupra altor chestiuni care pot prezenta un ester
deosebit pentru acestea”.
Simultan cu trimiterea la Parlamentul Europeanla Consiliu, documentele de consultare ale
Comisiei, programul legislativ anual precyiorice alt instrument de programare legislatau de

47 (art.48 TUE)
*S Art.70 TFUE;
“9 Potrivit art.69 din Tratatul privind Futionarea UE (TFEU), parlamenteletimale asigut, cu privire la propunerile si
initiativele legislative domeniul coogeii judiciare in materie penalsi al coopetrii politienssti, respectarea principiului
subsidiaritii, in conformitate cu prevederile Protocolului nr.2. Aceasiébutie se regseste si la art.12 TUE, potrivit
ciruia, prin examinarea proiectelor de acte legislative cdtamen din perspectiva asiguii acestui principiu,
parlamentele neonale contribuie la buna futionare a UE.
>0 art. 88 si 85 din TUE
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strategie politi& vor fi comunicate deatre Comisie parlamentelor fi@nale.

in ceea ce priwge implicarea parlamentelor tienale, art.3 din Protocol prevedé acestea vor
putea prezenta pyedintelui Parlamentului European, al Consiliuurespectiv al Comisiei, un aviz
motivat privind conformitatea unui proiect de adgiklativ cu principiul subsidiaéti, in
conformitate cuProtocolul nr.2 privind aplicarea principiilor suldiaritarii si proporfionalitarii.
Potrivit acestui din urma protocol, instiite Uniunii tin seama de avizele motivate emise de
parlamentele rntenale.

Cooperarea interparlamertaintrodus prin Protocol, are drept scof gromoveze schimbul de
informaii si schimbul celor mai bune practici intre parlaméntegionalesi Parlamentul European,
si prezinte Parlamentului European, ConsiliWuiComisiei orice contribtie pe care o consider
necesat, s organizeze conferia interparlamentare pe teme specifice, in speeatrp a dezbate
chestiuni de politica extefinsi de securitate comn inclusiv politica de securitatg de aprare
comuri. Cu toate acestea, contrilie conferintelor nu angajedzparlamentele nanalesi nu aduc
atingere poziei acestora.

Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiar itatii si propor tionalitatii (Protocolul nr. 2)
introduce un mecanism de afertimpurie, cunoscut ca ,procedura cartarai galbensi a
cartonaului portocaliu’, care permite parlamentelor trmmale & examineze proiectele de acte
legislative si si emiti avize motivate cu privire la respectarea prindipissubsidiariftii. Acest
mecanism conférparlamentelor rignale un rol direc$i imediat in cadrul procesului legislativ
Astfel, un parlament nimnal poate, in termen de optp#mani de la prezentarea unei propuneri
legislative, 8 emita un aviz motivat in careagrecizeze argumentele pentru care acesta coasitler
propunerea nu este confatrou principiul subsidiaritii.

Parlamentele ninale au drept de vot, fiecare dispunand deideoturi. in cazul unui sistem
naional bicameral, fiecare caniedispune de un vot.

In cazul in care avizul motivat reprezintel puin o treime din voturile atribuite parlamentelor
naionale, instittia care a #cut propunerea trebuieéi ® revizuiasg si si decidi apoi mefinerea,
modificarea sau retragerea acesteia. Adepsticedui a fost denumit ,procedura cartonaului
galben”, deoarece ea constrange Comisigisrevizuias@ propunerea, dar na e retrag.

In cazul In care, In cursul procedurii legislativeropunerea legislativ este contestat prin
majoritatea simgl a voturilor atribuite parlamentelor th@nalesi in cazul in care Comisia decide s
merntina totwsi propunerea, se apiio procedut speciad.

Comisia va trebuisprezinte un aviz motivat, in caré explice in ce mod este respectat principiul
subsidiariftii. Avizul Comisiei este transmis, Tmpreurcu avizele motivate ale parlamentelor
naionale, forurilor legislative din cadrul ParlamelnitEuropearsi al Consiliului.

Cele dod instituii pot decide apoi (cu o majoritate de 55% dintremmbrii Consiliului sau cu
majoritatea voturilor exprimate in cadrul Parlanuduit European) continuarea sau nu a procedurii
legislative. Aceadt procedud a fost denumit ,procedura cartonaului portocaliu”, deoarece ea
poate constrange Comisiaretrag propunerea de act legislativ.

Astfel, parlamentele n@nale exerci un controlex ante prin competeta de a supune la vot
propunerile legislative transmise de Comisie dirspectiva respedtii principiilor subsidiaritii si

al propotionalitatii si un controlex-post prin sesizarea pe care o pot face statele meibremele
parlamentelor ngonale la Curtea Europeame Justie, in cazul in care se congtafi principiile
subsidiaritii si al propotionalitatii sunt inclcate.

4. Consultarea Parlamentelorioaale in activarea clauzelor-paséarel

®1 De asemenea, potrivit art. 352 TFUE, Comisia Eurapatiage atetin parlamentelor nwnale asupra propunerilor de
masuri pe care Consiliul, la propunerea Comisielupi aprobarea Parlamentului European, le va adopta in cazatén
0 adgiune a UE se dovedie necesdrin cadrul politicilor definite Tn tratate, pentru a a@ngnul dintre obiectivele
mertionate de tratatg pentru care acestea nu au pR atribuii necesare in acest sens;
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in ceea ce privge aplicarea prevederilor art.48 alin.(7) din T@Eorice iniiativi a Consiliului
European se transmite parlamentelotiamale, iar in cazul opogéi oriciruia dintre acestea
(notificata Tn termen de 6 luni de la transmiterea ei), dadigspecti¥ nu se adopt

In cadrul coopeirii judiciare Tn materie civii, potrivit art.81 din TFUE, un parlament al unuatst
membru poate bloca o decizie a Consiliului carermheiri aspectele din dreptul familiei cu impliga
transfrontaliere, notificand opaia sa in termen de 6 luni de la transmiterea prepude decizie.

5. Consolidarea legitimitii democraticesi a responsabilitii 1a nivelul Uniunii Europene
In raport de toate aceste elemente de noutate abhiSEratatul de la Lisabona, unele dintre ele
decurgand din dezbaterile legate de viitorul Europgre au avut loc cu ocazia eladxdrTratatului
Constitdional (niciodai ratificat), se poate afirmaacrolul parlamentelor neonale este crucial
pentru creterea legitimiliti democraticesi a responsabilitii la nivelul UE, iar parghiilesi
instrumentele noi dobandite ca efect al dntrsale in vigoare sunt de naiusi determine o
participare #ra precedent a legislativelor statelor membre la wil@ proceselor decizionale
europene.

Din acest punct de vedere,dintea poziiei parlamentelor n@nale are un efect evidesitpe plan
intern Tn statele membre, care carist schimlarile aduse mecanismelor instittnalesi procedurale
de natui s3 permi& un &spuns activ al legislativelor acestor state.

Acesta vizeaz, pentru a da numai cateva exemple, reglefinéminterne prin care se asigurate un
vot pentru fiecare camen legislativelor bicamerale, in sitisaparticigirii la procedurile controlului
ex antede subsidiaritate (,cartoga galben” sau ,cartorzal portocaliu”)si la cele alte controlului
ex postal respedirii principiului subsidiaridtii prin crearea unui agent al parlamentului statulu
membru respectiv pentru reprezentarea la Curtedud@ie a Uniunii Europene, la regulile noi
privind abordarea problematicii europene, cardies realizaii periodic, chiar in sesiuni plenare, la
mecanismele detaliate de cooperare cu executiyaridinlematica afacerilor européfe

Ca o concluzie, se poate afirma faptullcatatul de la Lisabona utiteste are ca obiectieresterea
legitimarii democratice a aaiunilor Uniunii Europene, destinat a se realiza prin mai multe diiiec
principale, respectiv prevederile substale care au ca efect sgterea rolului Parlamentului
Europeansi a parlamentelor nenale, ambele constituite din reprezemtaaiesi prin vot direct,
reglementarea itiativei legislative ceitensati, prin care este amplificatdemocraéa participatid, si
asigurarea caracterului obligatoriu al Cartei drafuir fundamentale.

7. Politicile Uniunii Europene

La baza intregii constrticeuropene a stat vaia statelor membre de a lucra imprgype baza unor
interese comune. Aceasta a condus la convingeéréa gnele domenii se pot tibe rezultate mai
bune la nivel european decat la nivetioal. Astfel, s-a ajuns la politicile comune twustatelor
membre, elaboratg adoptate la nivel comunitar, cu aplicabilitateipteg teritoriul Uniunii.
Totodat, politicile europeneaspund unui principiu fundamental al constreiceuropene, acela al
solidaritii si coeziunii.

Prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisadose introduc noi posibiiti de agiune la nivelul
Uniunii Tn domenii de interes pentru &&ni, precum: energie, sigutanceiteanului, domeniul
social, schimérile climatice, combaterea terorismului.

n opinia actorilor de decizie comunitari, s@dutrecerii acestor domenigire nivelul comunitar este
fundamentat pe faptul &, datoriti cresterii importanei lor in ultimii ani, provoérile cu care se

2 Prin care a fost introdagposibilitatea Consiliului European de a decide utilizarealubcu majoritate calificat in
domenii In care tratatele pralunanimitatea, precungi trecerea la procedura legislatiobignuita, care § Tnlocuiasé o
procedutd legislativi speciad de adoptare a actelor legislative in Consiliu;
>3 Aceste schimiri au determinat chiayi revizuiri ale cadrului constitional in anumite state membre (Germania, spre
exemplu).
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confrungé nu pot primi un &spuns adecvat decat printr-giane concertatla nivel interngonal.

Tratatul de la Lisabona nu aduce modificsubstariale politicilor europene consacrateci
statueaz rolul Parlamentului European cf co-legislator alturi de Consiliu, la propunerea
Comisiei, Tn cadrul procesului decizional, in clifgrocedurii legislative ordinare, dat fiind fapta
domeniile de agune ale politicilor comunitare presupun competguartajat.

Alte modificari aduse prin Tratat acestor politici se ré&fex precizarea unor termeni sauioni, de
natuti 1 duci la o mai mare claritate a textulyjiaccentuarea unor principii Tn domeniul soGjal
precumsi introducerea unor dispaiiprocedurale specificé

Tot Tn acest context se inscgieconsacrarea, in premigra naiunii de ,coeziune teritorial >, n
sensul dezvairii echilibrate coerentesi armonioase a teritoriului, sub aspectul acitiir
economice, sociale, al doilor, al accesibilittii si al calitati mediului, al existetei unor condii de
viata si de mund echitabile pentru tocetitenii, indiferent de locul Tn care seafprin punerea in
valoare a specificitii fiecarei categorii de teritoriu, contribuind astfel laafizarea unei Europe
prospere, durabile din punct de vedere economitalsg ecologic.

Iy 58

Principalele aspecte de noutate introduse de Titadat la Lisabona cu privire la politicile Uniunii
privesc spaul de libertate, securitatg justitie, energigi mediul — schimbrile climatice.

De asemenea, Tratatul de la Lisabona introduce jo@igkce pentru dezvoltareg promovarea unor
politici comunitare noi, precum cele privind, sporturismul, protega civila sau spaul.

In cazul noilor politici europene air baz juridica este introdus prin Tratat, este de remarcat
faptul ca noua competad comunitad Tn aceste domenii nu aduce atingere dreptulelstatmembre
de a legifera in conformitate cu propriile intereseexistand, la nivel comunitar, obliga
armonizrii legislatiilor, competera Uniunii concretizdndu-se, cel tpu intr-o prima fazi, prin
asumarea unui rol de coordongreromovare a gwnilor statelor membre.

1. Spaiul de libertate, securitatg justitie
Cea mai importasitmodificare Tn domeniul politicilor europene o repint, asa cum s-a megionat,
dispariia pilonului 11l — Cooperarea poieneass si judiciara in materie penal(dispoziiile Titlului V —
~Spariul de libertate, securitatgi justisie” din TUE, Partea a treia — Politicilesi acfiunile interne ale
Uniunii)
Astfel, Uniunea dezvadlt politici comune in materie de azil, imige si control al frontierelor
exterioare, adoptmasuri pentru prevenirea crimindlii de mare amploargi pentru coordonaresi
cooperarea intre autatiile politienssti si judiciare competente.

Tratatul de la Lisabona extinde procedura legilatrdina a co-decizieisi votul majorittii
calificate in Consiliu, cu excép cazurilor cand prevederi specifice stiputeaitfel°. Prin efectul
tratatului dispar instrumentele specifice pilondlurespectiv deciziile-cadru, care vor fi inlotaude
directive®.

Totodat, actele adoptate cu privire la domeniul coadpepolitienssti si a coopeidrii judiciare in
materie pendl precumsi cele care privesc cooperarea administéatse adogi la propunerea
Comisiei sau a uneiapimi din statele membf& spre deosebire de prevederile anterioare, cand
acestea puteau fi tite de statele membréyi a exista o conde de grup.

De asemenea,sa cum s-a megionat, instrumentele adoptate in cadrul acestuieatomvor face

** pentru detalii, a se vedestp:/ec.europa.eu/policies/index_ro.htm

%5 A se vedea, de ex, prevederile referitoare la agrigudiupescuit, libera circulkée a lucatorilor, servicii, capitaluri,
politica economig si monetad, fondul social european etc;

% de ex, recunagerea roluluisi autonomiei partenerilor sociali la nivelul Uniuréir(.152 TFUE);

*" De ex, adoptarea détce Comisie a unor regulamente de exceptare pe categdsézinunor regulamengedirective
deja adoptate de Consiliu, potrivit disp@lor Tn materie de concurg¢h (politica in domeniul concuresi — art.105
TFUE)

%8 Art.3 din TUE, Protocolul privind coeziunea econoisociali si teritorial;

%9 A se vedea exemplele ofertapra,sediunile 3si 5;

%0 Art.83 alin.(2) din TFUE;

®% Art.76 din TFUE;
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controlul Cutii de Justiie a Uniunii Europene.

Totodat, Tratatul de la Lisabona mgoneaz in mod expres principiul recungarii reciproce cu
privire la cooperarea in materie pefigl confirmandu-se, astfel, rolul ese al acestui principiu in
materie.

De asemenea, integrarea pilonului 1l in sferadiegei comunitare este combidatu anumite
proceduri de franare de urgem”®® care permit statelor membré adreseze anumite probleme
Consiliului European, atunci cand sunt in joc iesele lor vitale in acest domeniu. In aceste cazuri
procesul decizional se suspénilse faciliteaz cooperarea consolidéf.

Sunt previzute excepi pentru Regatul Unigi Irlanda (mecanismele dgpt-in/opt-ou} in protocoale

specifice.

Tratatul de la Lisabona consolida&zEuropof® si Eurojusf’, pentru a puteaispunde intr-un mod
mai operativsi eficient actelor de criminalitate organizatregelelor de trafic de persoane sau
infractiunilor de sglare de bani, care aduc atingere unui interes cooara face obiectul unei
politici a Uniunii.

In ceea ce privge Eurojust, prin Tratatul de la Lisabona se ®fen temei juridic expres pentru
adoptarea legisieei privind structura, funtonarea, domeniul de sgnesi atribuiile Eurojust.

De asemenea, este piewti posibilitatea instituirii Parchetului Europ&grprin regulament, cu votul
unanim al Consiliuluisi aprobarea Parlamentului European. In cazul ire qau se intrunge
unanimitatea, se apfiaegulile coopeirii consolidate.

Tratatul de la Lisabona prevede posibilitatea talprogresive a unui sistem integrat de gestiane
frontierelor externe ale Uniufili precumsi a dezvoldrii unei politici comune in domeniul dreptului
de azil, al protegei subsidiaresi al protegiei temporar€, cu scopul de a oferi un statut
corespunitor oricirui resortisant dintr-gara tena care are nevoie de protecinternaionak si de a
asigura respectarea principiului neretiin

Un asemenea obiectiv este stahjliin ceea ce priwe o politid comura de imigrareo politica
comuri de imigraré’, al cirei scop este de a asigura, in toate etapele,ogestia eficiert a
fluxurilor de migrare, tratamentul echitabil al oetgssanilor tarilor terte aflgi in situaie de sedere
legak Tn statele membre, precusn prevenirea imigirii ilegale si a traficului de persoanei
combaterea stisuta a acestora.

2. Energia
Sectorul energiei, direct legat de nivelul de gralezvoltare al poputeei, apare ca un pilon central in

oricare din economiile lumii, deci, implicit cea comunitai
Tratatul de la Lisabona include pentru primaadasec¢iune specifid dedical energiei, inaugurand
astfel baza legalpentru agunea Uniunii in acest domerifu Tratatul acordl Uniunii competete

62 Art.67 alin.(3)si art.83 alin.(1) din TFUE
83 Art.82 alin.(3)si 83 alin.(3) din TFUE;
%4 un nunar de minim 9 state membre pot adopt#sora asupraiceia nu s-a putut ajunge la consens. Acestea trebuie s
notifice Parlamentului European, ComisieConsiliului, in vederea considgii coopetirii consolidate ca fiind autorizat
in conformitate cu art. 20 alin.(2) TUEart. 329 TFUE.
°5 Art.85 din TFUE;
% Europol - Oficiul de Potie al Uniunii Europene, care gestiongaaformaii din domeniul fenomenului infraional.
Obiectivul siu este acela de a imbititi eficacitateasi cooperarea autoitiior competente din statele membre in ceea ce
priveste prevenireai combaterea formelor grave de terorishtriminalitate interngonali, respectand n acsalatimp
drepturile omului.
%7 Eurojust - un organism al Uniunii Europene, iniinin 2002, menitaspromovezesi si amelioreze coordonarea
investigaiilor si urmaririlor penale desfsurate de autoritile judiciare competente din statele membre ale Uniunii
Europene, atunci cand acestea se corifresnforme grave de criminalitate organizgittransfrontaliei.
% Art.86 din TFUE;
%9 Art.77 alin.(1) lit.c) din TFUE;
’° Art.78 din TFUE;
" Art.79 din TFUE;
2 A se vedea TFUE, Titlul XXI - Energia din Partea a tr@aliticile si actiunile interne ale Uniunii”

20



partajate cu statele membre in prigimsigudirii functionarii eficiente a pigei energiei, in special in
ceea ce privge aprovizionarea cu energie a statelor membreuesiea resurselor energetice,
identificareasi dezvoltarea de noi surse de energienergii regenerabile. Totodatpolitica Uniunii
urmareste si promovarea interconeuti retelelor energetice.

Noile competete comunitare in acest domeniu nu aduc atingeretuduépstatelor membre de a
stabili condiiile de exploatare a propriilor resurse energetit®ea alege diferite surse de energie
structurii generale a aproviziami cu energie.

O altd noutate adusde Tratat in acest domeniu este clauza de sditaigu agune si in domeniul
energie73, care presupune ca, in cazul in care un stat meseiconfruri cu dificuléati grave in
aprovizionarea cu anumite produse, in special @&stadomeniu, Uniunea poate adopt@suari pentru
remedierea acestei sitila

3. Politica de mediu — schinih climatice
in legitura direcé cu domeniul energiei se aflprotecia mediului Tnconjuitor. Tratatul de la
Lisabona recungte combaterea schirflor climatice ca fiind una dintre cele mai impamte
provodiri la nivel global*, cirora Uniunea trebuieide rispund prin identificareai promovarea pe
plan interngonal a unor rsuri destinatessle contracareze.
Astfel, combaterea schirablor climatice devine un obiectiv nou al politi@omunitare de mediu.

4. Sportul
Plecand de la caracterul specificde la fungia sociad si educatii a sportului®, Tratatul de la

Lisabona deschide caledtre o dimensiune europeaautenti@ in domeniul sportiv. Noile prevederi
permit Uniunii Europene assprijine, & coordonezesi sa completeze awnile statelor membre,
promovand impatialitateasi transpareta in ceea ce prigee competiile sportivesi cooperarea dintre
organismele sportive.

De asemenea, protejéamtegritatea fizi@ si morak a sportivilor, acordand o atg: deosebit
tinerilor.

5. Turismul
Tratatul de la Lisabona cre@aa nou baz juridica’ dedicad in intregime turismului, meritsa
consolideze statutul Uniunii Europene ca princighdstingie turistici a lumii.
Astfel, potrivit Tratatului, Uniunea completgaadiunea statelor membre in sectorul turismului, n
special prin promovarea competitiiit intreprinderilor Uniunii in acest sector. #mnile Uniunii au
ca scop:

- TIncurajarea ceii unui mediu favorabil dezvditii intreprinderilor Tn acest sector;

- promovarea coopti intre statele membre, Tn special prin schinmdeibune practici;

6 Protecia civila
Tratatul de la Lisabonasii propune § faciliteze prevenirea, pe teritoriul Uniunii Eueope, a
dezastrelor naturakg a celor provocate de om, precygnprotegia impotriva acestora.
Prin urmare, se creeazadrul juridi¢’ care permite fiétirea coopefrii opergionale intre statele
membre pentru a spori eficacitatea sistemelor degmire a catastrofelor naturale sau provocate de
om si de protede Tmpotriva acestorai sprijinirea adunilor derulate de statele membre in acest
domeniu.
Intrucat ncep % se simi deja primele semne ale schimtor climatice, respectiv inunde si
incendiile, cooperarea dintre statele membre estsanai necesaica niciodai.

3 Art.122 din TFUE

" A se vedea TFUE,Titlul XX — Mediul din Partea a tre®ljticile si agtiunile interne ale Uniunii”

S A se vedea TFUE,Titlul X1l — +Educi, formarea profesiongltineretulsi sportul” din Partea a treia ,Politicilg

adiunile interne ale Uniunii”;

8 A se vedea TFUE,Titlul XXII — , Turismul” din Partea @i@ ,Politicilesi agiunile interne ale Uniunii”;

T A se vedea TFUE,Titlul XXIII — ,Proteta civila” din Partea a treia ,Politicilgi agiunile interne ale Uniunii”;
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7. Spaiul

Tratatul de la Lisabona plaséain centrul politicii de cercetare crearea unuitibp&uropean de
Cercetare careigpermiti libera circulaie a cerceitorilor, a cungtintelor stiintifice si a tehnologiei.
Intr-o perioad n care apar noi actori mondiali intergske elaborarea unor proiecte spke, Tratatul
creea si 0 noui baz juridica’® pentru o politia spaiald coereni’®, in scopul promairii progresului
stiintific si tehnic, a competitivittii industriale, precungi pentru punerea in aplicare a politicilor sale..
In acest scop, Uniunea poate promovaidtive comune, poate sprijini cercetargadezvoltarea
tehnologia si poate coordona eforturile necesare exXlogi exploatirii spatiului.

8. Uniunea European si relatiile externe ale Uniunii

1. Politica Exter# si de Securitate Comgn
Competera Uniunii Tn materie de politicexterrd si de securitate comdn(PESC) include toate
domeniile politicii externe, precum si toate chesilie referitoare la securitatea Uniunii, inclusyv
definirea treptdta unei politici de aprare comune care poate conduce laap comui.
Aceast politica se intemeiaz de dezvoltarea solidatiti politice reciproce a statelor membre, pe
identificarea chestiunilor de interes genegiabe realizarea unui grad din ce in ce mai mare de
convergerh a agiunilor statelor membre.
Tratatul de la Lisabona aduce ca noutate, in ceepriggte statele membre, stabilirea obliga
acestora de a respectatiagea Uniunii Tn acest domeniu, ca un corolar aijigpii active si
necondiionate a PESE:
Astfel, statele membre setabde la orice atune contrai intereselor Uniunii sau care poat&uda
eficientei sale ca fa#t de coeziune in refile interngionale.

Un rol important in cadrul PESC 1l vor titee cele doé noi apariii de rang inalt din structura
institutionak europeal, Preedintele Consiliului Europeagi Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitifte.

Tratatul de la Lisabona prevede faptiildomeniul politicii externgi de securitate comdreste supus
unor regulisi proceduri speciafé Acest domeniudmane supus metodei interguvernamentale de
adoptare a deciziilor, cu vot in unanimitate, @ulegeneral.
Totusi, Tn anumite situ@ deciziile pot fi adoptatgi cu majoritate calificdit
- 1n cazul in care adapb decizie care defigee 0 atiune sau o poge a Uniunii, in
temeiul unei decizii a Consiliului European privimdereselesi obiectivele strategice
ale Uniunii;
- 1n cazul in care adapb decizie privind o ane sau o poge a Uniunii, la propunerea
Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceritegme si politica de securitate
prezentat in urma unei cereri exprese pe care Consiliul gema i-a adresat-o din
proprie iniativa, sau la iniiativa Tnaltului Reprezentant;
- 1n cazul In care adaporice decizie care pune in aplicare o decizie dafnete o
agiune sau o poge a Uniunii.
- 1n cazul in care nungie un reprezentant special.

Tratatul de la Lisabona aduce noi regleragrgrivind extinderea nugrului de misiunf*, in cadrul
carora Uniunea poate recurge la mijloace civle militare, care pot contribui la combaterea

"8 A se vedea TFUE, Titlul XIX — ,Cercetargadezvoltarea tehnologigi spaiul” din Partea a treia ,Politicilgi
adiunile interne ale Uniunii”;
° Art.189 din TFUE;
8 Art.24 din TUE;
81 Art.24 alin.(3) din TUE;
82 A se vedeauprasediunea 3;
8 Art.24 alin.(1) din TUE;
84 A se vedea art.43 din TUE:
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terorismului, inclusiv prin sprijinul acordatrilor terte in combaterea terorismului pe teritoriul
acestora.

De asemenea, statele membre care intrunesc celeattaicapaciti militare si care au subscris unor
angajamente mai stricte in materie in vedereazieialcelor mai solicitante misiuni stabilesc o
cooperare structurapermanerﬁl&r’ n cadrul Uniunii.

Tratatul introduce, de asemenea, fondutiahide gestionare a opeéiilr si 0 imburitatire a
capacittilor cu sprijinul Ageniei Europene pentru Aipare”®

in premies, Tratatul de la Lisabona introduce in acest domentlauzi de apirare reciproai®’,
potrivit careia, In cazul n care un stat membru ar face tllie@nei agresiuni armate pe teritoridlis
celelalte state membre sunt obligatéi sicorde ajutosi asistemm prin toate mijloacele de care dispun,
in conformitate cu articolul 51 din Carta OrgafigiaNatiunilor Unite.

Aceasi nu aduce atingere caracterului specific al pdlitle securitatei apirare a anumitor state
membre.

2. Actiunea externa Uniunii Europene
Tratatele, astfel cum au fost modificate prin Tualtde la Lisabona, acaidpaiu larg agiunii externe
a Uniunii Europer®.

Potrivit Tratatului, demersurile Uniunii pe scemdernaionak se bazedzpe valorile acesteiasa
cum au fost consacrate acestea de-a lungul timpdéumnocraa, statul de drept, universalitatgia
indivizibilitatea drepturilor omuluisi a liber&tilor fundamentale, respectarea deriitumane,
principiile egalititii si solidari@tii, precumsi respectarea principiilor Cartei Organiea Natiunilor
Unite si a dreptului interngonal.

Uniunea depune toate eforturile pentru a dezveltaiirsi a construi parteneriate cérile terte si cu
organizaiile interngionale, regionale sau globale care imgsesc principiilesi valorile pe care se
intemeiaZ aceasta, promovand splumultilaterale pentru problemele comune, in spe@n cadrul
Organizaiei Natiunilor Unite.

Uniunea asigur coereipa intre diferitele domenii ale @anii sale externe precusi intre acesteai
celelalte politici ale sale. A

Consiliul si Comisia, asistate de Inaltul Reprezentant al bihipentru afaceri externg politica de
securitate, asigéraceast coerem si coopereaz in acest scop.

3. Cooperarea ctirile terre pentru dezvoltarg ajutorul umanitar
Promovandui valorile si interesele pe plan intemmanal, Uniunea Europedéneste cea mai mare
putere comerciéldin lumesi cel mai important furnizor de ajutoitee tarile in curs de dezvoltare.
Obiectivul principal al politicii Uniunii in acestomeniu il reprezitreducereai, in cele din urra,
eradicarea®aciei, precumsi sprijinul si protegia populaiei din tarile mernionate pentru a face tfa
nevoilor umanitare care apar in situdiferite.
Tratatul de la Lisabona ofeo baz juridica®® adiunilor Uniunii in ceea ce prigee specifici pentru
acordarea ajutorului umanitgirprevede posibilitatea infiiérii Corpului voluntar european de ajutor
umanitar®.
Actiunile de ajutor umanitar se déghai in conformitate cu principiile dreptului inteti@nal si cu
principiile impatialitatii, neutralifitii si nediscrimirrii.

Potrivit Tratatului, agunile Uniuniisi ale statelor membre se completegizse sugn reciproc.

*%*

8 Art.42 alin.(6), art.46 din TUE, Protocolul nr.10 privind coapea structuratpermanerit stabilit prin art.42 din
Tratatul privind Uniunea Europe#n
8 Art.42 alin.(3), art.45 din TUE;
8 Art.42 alin.(7) din TUE;
% dispoziiile Titlului V (articolele 21-46) din TUEi ale Rirtii a cincea (articolele 205-222) din TFUE;
8 A se vedea TFUE,Titlul Il — ,Cooperarea tiile terte si ajutorul umanitar” din Partea a cincea tfAmea exteria
Uniunii”
% Art.214 din TFUE;
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,Tratatul de la Lisabona va reprezenta un pas freiiit evolda constityionaki a Uniunii Europene. n
termeni istorici este la fel de semnificativgd ratatul de la Maastricht (1992) care a introdo®neda uni¢
si a stabilit prevederi timpurii pentru politica deecuritatesi apdrare si pentru cooperarea pgleneasad si
judiciara.

Cu noul tratat pus n vigoare, Uniunea nu va maawnevoigi nu va mai guta transferuri de noi competen
din partea statelor membre. B mai mulé ragionalizaresi simplificare vor continuadfie atat posibile, cat
si dezirabile, sistemul de guvemmant dobandit de Lisabona este dgeptat & fie, In toate punctele sale

eseniale, puternicsi durabil”®*,

L Andrew Duff, expertul grupului ALDE pe afaceri congiibnale, unul din cei trei reprezentami Parlamentului
European la negocierile privind Tratatul in cadrul Conferimterguvernamentale 2007.
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