Beneficiile Tratatului de la Lisabona pentru Uniunea Europeari si
pentru Romania in calitate de stat membru

Al 5-lea val al extinderii, inceput Tn mai 20@Qé4finalizat la 1 ianuarie 2007 prin
aderarea Romaniegi Bulgariei, a reprezentat trecerea de la o Unided5 state la o
construgcie complex, format din 27 de state. Regulile de fyiomare stabilite pentru
6, 12 sau 15 state trebuiau adaptate noului contétanismul decizional futiona
cu dificultate in componea UE 27.

Pe de alt parte, Uniunea Europeaavea nevoie de noi mecanisme care [germiti
sa faca fata provocirilor mondializirii: competiia economi& acerfi, recuperarea
decalajului de competitivitate tiade Statele Unite.

Prin prevederile introduse in Tratatul de la Lis@noJUniunea devine mai eficiérin
luarea deciziilor, promovarea politicilor comuwigeprezentarea extern

Intrarea in vigoare la 1 decembrie 2009 a Tratatulude la Lisabona, reprezint
ultima etapa a procesului de relansare instittionala a Uniunii si de
recredibilizare a proiectului european Impasul in care reforma Uniunii Europene a
intrat odai cu respingerea proiectului constitumal prin referendumurile din Fren

si Olanda anului 2005, a fost daf, culmindnd cu semnarea Tratatului la 13
decembrie 2007.

Tratatul de la Lisabona are meritul de a fi salvatcele mai importante prevederi
ale Constitutiei, a cirei esenta era tocmai apropierea Uniunii de ceitenii ei.

Conceptul de ,Europa proiectelor concrete” @rapin cei 2 ani de reflgie care au
urmat gecului Tratatului Constitional.

Romania a susinut mentinerea substanei proiectului de Tratat Constitutional
pe parcursul negocierilor privind relansarea refarinstituionale si functionale a
Uniunii Europenesi a fost al 4-lea stat membru care a ratificat Judt pe cale
parlamentat, la 4 februarie 2008 (cu 387 voturi pentru, umubdtriva si o altinere).

Un plus de eficieni |

1. Simplificarea procesului decizional european

Statele membre vor vota in Consiliul Uniunii Europeprin procedura majoiiii
calificate in aproape toate domeniile. Astfel, cide nu mai poate fi blocatde un
singur stat, iar recursul la unanimitate devinexcegtie. Noile prevederi vor permite
flexibilizarea adunii Uniunii in toate domeniilezrora li se aplia. Incepand cu 2014
(in mod exceponal din 2017), un act legislativ european vadiatat in Consiliu prin
votul a 55% din statele membre, reprezentand 65%pdpulaie. Acest sistem, al
~=dublei majorititi”, este un sistem simplgi usor de aplicat, care nlocyie actualul
sistem complicat NisdRomania &i pastreazi numarul de 14 voturi ponderate n
formatiunile Consiliului UE.

2. Personalitatea juridica

Este pentru prima oarcand Uniunea va avea personalitate judigicoprie, in locul
Comunititilor Europene. Astfel, Uniunea Européara putea fi mai bine reprezeritat
pe plan extern, va putea negosidncheia acorduri intern@nale in nume propriu.



Uniunea Europednva dobandi capacitatea de a deveni membru n izaan
internaionale.

3. Presedintele Consiliului European

Sefii statelorsi guvernelor din UE vor alege pentru o peridae 2 anki jumatate, cu
posibilitatea realegerii pentru thain mandat, un Pgedinte stabil al Consiliului.
Acesta nu avea puteri decizionale extinse ca Tnlaaaui sef de stat. El va asigura
coerema la nivelul marilor orieritri politice pe o perioadlde timp mai mare decéat cea
a actualelor preedintii rotative semestriale ale Uniunii Europene. Vaute
compromisulsi consensul intre statele membienu va putea exercita simultan un
mandat ngonal. In prezent, primul psedinte stabil este Herman van Rompuy, fostul
premier belgian, care a fost desemnat in agéasttie de étre Consiliul European la
data de 19 noiembrie 2009.

4. Coerenta pe plan extern

Se creeaz postul de Tnalt Reprezentant al Uniunii pentru di&fia Externesi politica
de Securitate. Ugef al diplomaiei europene,dra apelativul de ministru de externe,
va reprezenta Uniunea in exterior si va avea diepniiativa Tn domeniul politicii
externesi de securitate comin Crearea acestei fusicare meritul de a clarifica
aspecte cetin de ad¢iunea exterm a Uniunii, de a falfura paralelismelesi
suprapunerile Tn ceea ce pgteeactorii institgionali implicati in politica extera.

Inaltul Reprezentant va fi asistat dére un Serviciu european pentruiane exters,
un corp de diploma detaati, care & asigure continuitategi coerena agiunii
externe.

Mai mult & democratie

5. Initiativa cetiteneasé

Pentru prima oarin istoria Uniunii Europene, cgénii statelor membre vor beneficia
de dreptul direct de ifiativa legislatii comunitai. In mod similar cu sistemele
constituionale naonale, la solicitarea unui ndimde ceiteni — 1 milion in cazul
Uniunii — Comisia Europednnitiazi un proiect legislativ

6. Implicarea parlamentelor nationale

Parlamentele nenale reprezirt instituiile legitim alese, reprezentative pentru
sistemele democratice din statele membre.at€eii isi exercif puterea prin
reprezentaii sai alesi in mod direct. Indiferent de forma de guvenant,
Parlamentul se situeain centrul democtei in toate statele europene. Asocierea
acestor instittii la procesul decizional european este o congefireas@ a nevoii de
legitimitate.

Tratatul de la Lisabona recunoate si consolideaa rolul parlamentelor nationale
care vor putea participa mai activ la lrde Uniunii, respectand, in aceiaimp,
rolul instituiilor europene. Dispodgile cuprinse Tn protocoalele § 2 anexate la
Tratat reflect clar drepturilesi obligatile pe care le au parlamenteletioaale n
cadrul Uniunii, fie & este vorba despre informarea lor, controlul retipec



principiului subsidiaritii, mecanismele de evaluare Tn cadrultgpai de libertate,
securitatesi justitie sau despre revizuirea tratatelor.

Tratatul de la Lisabona aduce ngutsemnificative Tn special in ceea ce psiee
controlul respedtii principiului subsidiaritii. Potrivit acestui principiu, exceptand
domeniile caretin exclusiv de competegle sale, Uniunea nu @aneaz decat in
cazul in care interveia sa este mai eficiehtdecat o agune intreprind la nivel
naional. Orice parlament fianal va avea dreptukisi sugina argumentele potrivit
carora O propunere nu este conf@rgu acest principiuPrin urmare, se va institui un
mecanism Tn doi timpi:

e dad o treime din parlamentele ti@nale considef ci 0 propunere nu este
conforma cu principiul subsidiaritii, Comisia va trebui & isi reanalizeze
propunerea, avand posibilitatea de a o tmen de a o modifica sau de a o
retrage;

» dac majoritatea parlamentelor t@nale impirtasesc aceste preocup iar
Comisia decide, totiy sa isi menina propunerea, va fi declgai o procedut
specifici. Comisia va trebui & isi sugina motivaiile, iar Parlamentul
Europeansi Consiliul vor avea sarcina de a decide asuprdimairii sau
intreruperii procedurii legislative.

Daa si pami in prezent parlamentele aveau un rol mai mare rsail mic,
preponderent de observator al evidlor comunitare, acum, conform Tratatului de la
Lisabona ele sunt asociate prin posibilitatea deesdfica propunerile legislative
europene intr-un interval de 8p&imani. Parlamentele fianale dobandescsadar
dreptul de a contesta un proiect legislativ al Genidad acesta este contrar
principiului subsidiaritii.

7. Cresterea rolului Parlamentului European

Adunarea legislativ a Comuniitilor europene a parcurs un drum lung de la
Tnceputurile constru®i europene panin prezent. A evoluat treptat de la statutul de
adunare a reprezentdor parlamentelor ngonale cu simplu rol consultativ, la un
parlament de sineaitor, cu membrii alg in mod direct de d@re ceititenii europeni.
Cu toate acestea, Parlamentul European este duiiestatipiaa pentru un for
legislativ, neavand drept de fiaitiva legislativa. Statele membre au evitat sonfere
prerogative sporite Parlamentuluisgrandusi prin Consiliul UE dreptul de control n
cele mai importante domenii la Consiliu. Gdati Tratatul de Reforiy Parlamentul
European devine co-legislator in cvasitotalitatemeniilor de competef Procedura
co-deciziei, prin care statele membre (Consijubeprezentani directi ai cettenilor
europeni (Parlamentul) iau decizii pe picior deliéate, devine procedura ordiraar
De asemenea, Parlamentul va alege in mod diregedinéele Comisiei, pe baza
propunerilor Consiliului European.

Consolidarea rolului PE 1in sistemul institunal european iTnseamncresterea
legitimitatii si a reprezentativitii. Europenii aleg in mod direct parlamentarii
europenisi este firesc & fie asoci@ mecanismului decizional prin intermediul
institutiei care le repreziit interesele.Romania i pastreazi numairul de 33
parlamentari europeni alocat conform prevederilor Tratatului de la Nisa.



8. Carta drepturilor fundamentale

Carta Europeana Drepturilor Fundamentale staliie, intr-un singur text, o serie de
drepturi civile, politice, economice, sociale paecée au ceitenii Europeisi toate
persoanele cu rezidginpe teritoriul Uniunii Europene. Drepturiie libertitile Cartei
sunt Tmgrtite Tn 7 mari capitole, astfel: Demnitatea, Liberta Egalitatea,
Solidaritatea, Cétenia, Justia.

Obiectivul Cartei constin asigurarea unei vizibiliti sporite acestor principii, in
vederea proteiei drepturilor fundamentale. Prevederile ei seicaplnstituiilor
europenai statelor membre atunci cand apliegislgia comunitai.

Prin inserarea Cartei in textul Tratatului, acedstiddndgte forta juridica obligatorie.
Toti cetitenii de pe teritoriul Uniunii vor putea sesiza @arEuropeande Justie in
cazul inalcarii drepturilor predzute de Carta.

Inovaiile introduse de Tratatul de la Lisabona moderzzenstituiile si procesul
decizional la nivelul Uniunii, oferind un cadru @lenctionare benefic atat Uniunii, in
ansamblul &u, catsi Romaniei. Inovaiile pe care le aduce Tratatul trebuie cunoscute
de dtre actorii publicisi privati din Romania, astfel incattara noastr si fie n
masur si aplice, in mod responsabil, noul tratat europedaf ce acesta va intra in
vigoare.

Tratatul de la Lisabona contureaz o noui arhitectura institutionala, insi nu
inlocuieste Tnsi vointa politica a liderilor europeni, necesa#i pentru ca
prevederile textului si fie transpuse 1n practiGa. Uniunea Europeard in
ansamblul siu va avea parghiile pentru a fi mai puternic, pentru a fi moderna,

eficienta si democratica, trebuie insi ca statele membre &le puna in practica.
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